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Das EEG braucht eine neue Philosophie

Okostromausbau mit intelligenter
Steuerung giinstiger machen

Spatestens seitdem die EEG-Umlage auf 5,3 Ct/kWh gestiegen ist, sind die Kosten des EEG und der Energie-
wende in aller Munde. Mit Folgen: Auf dem Ideenmarkt haufen sich Reformvorschlige. Viele davon hitten
einen gebremsten Okostromausbau zur Folge. Teilweise sollen explizit die kostenglinstigsten Technologien
ausgebremst werden —auch wenn damit keine sptrbare Entlastung der EEG-Umlage erzielt werden kann.
Die vom Verfasser dargestellte neue Philosophie des EEG vermeidet dies. Mit ihr kann die EEG-Umlage besser
kontrolliert und gleichzeitig das dynamische Wachstum der giinstigeren Technologien beibehalten werden.

Fiir die hohe und steigende EEG-Umla-
ge gibt es eine Reihe von Griinden. Dazu
zéhlen die umfassenden Begtinstigun-
gen fiir die Industrie und der gesunkene
Strompreis an der Borse [1], mit dem auch
neue konventionelle Kraftwerke nicht
refinanziert werden konnen [2]. Da die
EEG-Umlage die Differenz zwischen EEG-
Vergiitung und Erls fiir den EEG-Strom
an der Strombérse wiedergibt, kann sie
somit nicht als Kennwert fir die wirkli-
chen Mehrkosten des Ausbaus der erneu-
erbaren Energien verstanden werden. Die
Mehrkosten sind spiirbar niedriger [3,4).

Dennoch sind die tatsdchlichen Kosten
flir den Erfolg der Energiewende sehr
wichtig. Dies gilt vor allem mittel- bis
langfristig. Denn bislang war die Strom-
borse Basis zur Bildung des Endkunden-
strompreises — und diese wird bisher
von den konventionellen Kraftwerken

dominiert. Auf dem Weg zu einer Voll-
versorgung mit erneuerbaren Energien
(EE) werden sie diese Rolle schrittweise
libernehmen. Die Kosten des kiinfti-
gen EE-Strommixes werden damit den
kiinftigen Strompreis immer stdrker
bestimmen — die Kosten der konventio-
nellen Stromerzeugung dagegen immer
weniger.

Die alte - und noch geltende -
Philosophie des EEG:
Gleichbehandlung aller Technologien

In den Jahren 1999 und 2000 gab es we-
nig belastbare Erkenntnisse und Erfah-
rungen uber die nutzbaren Potenziale
von Windenergie, Sonnenstrahlung, Bio-
masse, Wasserkraft oder Erdwédrme. Wie
sich die technische Entwickiung und da-
mit die Kosten jeweils abzeichnen kénn-
ten, war kaum verlasslich abschitzbar.
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Bild 1. Entwicklung der PV-Vergiitung zwischen 2004 und 2016. Ab Mitte 2013 ist ein
Zubau innerhalb des Korridors von 2,5 bis 3,5 GW/a unterstellt.
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Quelle: Eigene Darstellung, EEG 2004, IM Projektinvest 2013: Einspeisevergiitung PV, [710]

Daher wurden alle Technologien mit einer
Vergutung geférdert, die ausreichen soll-
te, um die einzelnen Anlagen wirtschaft-
lich betreiben zu kénnen. Das war und
ist die Philosophie des EEG: Alle Sparten
sollen das bekommmen, was sie brauchen.

Grundsétzlich war dies lange Zeit richtig.
Am Erfolg des EEG zeigt sich, wie visionar
seine Macher waren. Noch Anfang der
1990er Jahre behauptete die »konventio-
nelle« Energiewirtschaft, dass die Frneu-
erbaren in Deutschland auch langfristig
nicht mehr als 4 % des Strombedarfs de-
ckenkénnten [5]. Heute liegt deren Anteil
beiiiber 23 % [6]. Hauptgrund dafiir ist
das EEG und die hohe Investitionssicher-
heit, die es bietet.

Dieser Erfolg kostet aber Geld. So be-

kommt die bis vor kurzem sehr teure

Photovoltaik (PV) durch die fiir 20 Jahre
zugesagten Verglitungen sehr viel Geld,
das vom Stromkunden aufgebracht wer-
den muss. Damit ist ihre bisherige For-
derung Fluch und Segen zugleich: Fluch,
weil die folgenden Kosten die Akzeptanz
des EEC bedrohen. Segen, weil PV heute
50 gunstig geworden ist, dass ihr Ausbau
nur noch vergleichsweise geringe Kosten
verursacht. Noch mehrist sie ein Segen,
weil sie neben der Windenergie tiberall
auf der Welt eine Alternative zu Kohle-
kraftwerken wird — aufgrund der durch
das EEG ermdoglichten massiven Kos-
tensenkung (Bild 1). Die PV-Férderung
diirfte damit der bislang groRte Beitrag
Deutschlands zum globalen Klimaschutz
sein. Sie war und ist damit aus Sicht des
Klimaschutzes ihr Geld wert.

Es sollte aber dartiber nachgedacht wer-
den, ob explizit die heute noch immer
teureren Technologien (Bild 2) einer
Mengensteuerung unterworfen wer-
den sollten und ob es weiterhin richtig



ist, mit dem EEG auf Kosten der Strom-
kunden beispielsweise auch die Techno-
logieférderung zu finanzieren. SchliefSlich
kann schon heute ein erheblicher Teil der
EEG-Verglitungen der Technologiefrde-
rung zugerechnet werden, vor allem im
Fall der Photovoltaik. Aber sollte diese
kiinftig nicht besser mit Steuergeldern
finanziert werden?

Zwar ist Strom aus PV-Anlagen heute
deutlich ginstiger und wird bald nicht
mehr als Kostentreiber gesehen wer-
den kénnen (Bild 1). Das EEG finanziert
aber noch heute die Technologieforde-
Tung. Beispielsweise wird die Strom-
erzeugung aus Erdwarme mit bis zu
30 Ct/kWh vergiitet, Windenergie an
Land erhalt hingegen deutlich unter
10 Ct/kWh [7]. Anders als bei der PV ist
bei der Erdwéarme nicht erkennbar, dass
die Kosten in absehbarer Zeit spiirbar sin-
ken werden. In den vergangenen Jahren
wurden die Verglitungen immer wieder
erhoht. Das gleiche gilt grundsatzlich
fiir Strom aus Biogas und aus Offsho-
re-Windparks (Bild 2). Bleibt es bei der
alten Philosophie des EEG, werden diese
vergleichsweise teuren Technelogien in
den nachsten Jahren fiir ein weiteres An-
steigen der EEG-Umlage verantwortlich
sein. Das gilt vor allem dann, wenn es bei-
spielsweise bei der Offshore-Windenergie
zu einem sehr starken Ausbau kommen
sollte. Im Hinblick auf die Akzeptanz der
Energiewende sollte dies beachtet wer-
den — ohne die EEG-Férderung fir solche
Technologien gleich ganz zu streichen.

Eine neue Philosophie des EEG:
Technologieférderung nicht mehr
iiber die EEG-Umlage finanzieren

Eine neue Philosophie des EEG sollte eine
Mengensteuerung fur teurere Techno-
logien vorsehen. Umgesetzt werden
konnte dies, indem die teureren Techno-
Togien je Kilowattstunde Okostrom nur
noch eine begrenzte EEG-Férderung er-
halten — sozusagen als Basisforderung.
Weitere notwendige Mittel sollen aus
anderen Quellen bereitgestellt werden,
beispielsweise aus der Technologieforde-
rung. Diese Basisférderung —oder auch
Haéchstvergltung — sollte sicherstellen,
dass die Klima- und energiepolitischen
Ziele erreicht werden kénnen und sich
an den volkswirtschaftlichen Kosten
konventioneller Energien orientieren.!
Werden hier die Klimakosten eingerech-
net, schldgt beispielsweise ein Kohle-

1 Diese betriebswirtschaftlichen Kosten sind zu
unterscheiden vom Preis des Stroms an der
Borse oder dem Wert des Strams.
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Bild 2. EEG-Anfangsvergiitungen nach geltendem EEG fir Anlagen, die 2015 in Betrieb
gehen. Die unterschiedlichen Vergttungen innerhalb einer Sparte kemmen vor
allem durch die verschiedenen optionalen Boni und unterschiedliche Vergiitungen
je nach AnlagengréRe zustande. Bei PV kann die Vergtitung in Abhangigkeit der
Ausbaugeschwindigkeit jahrlich um 1 % steigen oder um bis zu 23 % sinken.

Hier wurde unterstellt, dass der Zubau kinftig innerhalb des im EEG festgelegten
Korridors von 2,5 bis 3,5 GW/a verlduft. Der Beginn der orangefarbenen Linien stellt
die maximale Anfangsvergitung im Jahr 2004 dar. Bei Onshore- sowie Offshore-
Windenergie sinkt die Vergiitung nach einigen Jahren. Die Degression bei Offshore-
Windenergie und Geothermie setzt erst in einigen Jahren ein. Biogasanlagen haben
eine durchschnittliche Vergltung von 22 bis 23 Ct/kWh, die Degression betrifft nicht

alle Bestandsteile der Vergltung.
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Bild 3. EEG-Anfangsvergitungen fiir Anlagen, die 2015 in Betrieb gehen, mit einer
Hachstvergiitung von 12 Ct/kWh, ansonsten angelehnt an das geltende EEG. Bei PV
wurde unterstellt, dass der Zubau innerhalb des im EEG festgelegten Korridors von 2,5

bis 3,5 GW/a verlauft.

kraftwerk mit rund 12 Ct/kWh zu Buche
[9].2 Es ist denkbar, die unterschiedlichen
Eigenschaften der einzelnen Sparten

2 Unterstellt sind Umweltschadenskosten von
80 € fur die Emission ven 11 €O, [8].

beziiglich der Systemdienlichkeit zu
beriicksichtigen. Beispielsweise wiirde
PV-Anlagen dann eine etwas niedrige-
re Hochstverglitung zugestanden als
Biomasseanlagen, da bei PV-Anlagen
zusatzliche Kosten durch notwendige

ew 13| 2013

Quelle: Eigene Darstellung, EEG 2004, IM Projektinvest 2013: Einspeisevergiitung PV, [710]

Ouelle: Eigene Darstellung, EEC 2004, JM Projektinvest 2013: Einspeiseverglitung PV, [710]
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Bild 4. Die PV-Forderung dirfte der bislang groRte Beitrag Deutschlands zum globalen
Klimaschutz sein.

Back-up-Kraftwerke, Speicher oder Last-
management anfallen.

Nach dieser Philosophie wiirden die
Stromkunden neue EE-Anlagen nur noch
mit maximal rund 12 Ct/kWh finanzieren
(Bild 3). Technologien mit geringen Kos-
ten, bekommen auch weniger —so wie es
bislang im EEG geregelt ist. Damit werden
Mitnahmeeffekte vermieden. Anlagen,
die mit 12 Ct/kWh nicht wirtschaftlich

Teurere Technologien
sollten kiinftig
stdarker individuell
gefordert werden.

betrieben werden kénnen, missen als
notwendige Erganzung staatliche Mit-
tel erhalten oder andere Einnahmequel-
len erschliefen. Wichtig dabei ist, den
Ubergang so zu gestalten, dass Faden-
risse bei der Technologieentwicklung
vermieden werden. Daher sollten parallel
zur Einflihrung einer Hochstvergltung
entsprechende Haushaltsmittel zugesi-
chert werden. Idealerweise wiirde dies
im EEG selbst festgeschrieben. Denn die
bereits getdtigten Investitionen vor al-
lem bei der Offshore-Windenergie sollten
nicht gefahrdet werden. Planungs- und
investitionssicherheit missen fur die
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gewollten Projekte erhalten bleiben.
Bet Offshore-Windenergie kénnte dabei
auf echte zusatzliche Mittel verzichtet
werden. Nach geltendem EEG wird die
Anfangsvergtitung von 19 Ct/kWh nur
fiir mindestens acht Jahre gezahlt, dann
sinkt sie auf die Grundvergiitung von
3,5 Ct/kWh. Im Durchschnitt tiber 20 Jah-
re liegt die Verglitung in der Regel unter
12 Ct/kWh. Wird die Hochstverglitung
fir einen langeren Zeitraum gezahlt,
kénnte ein unverzinster staatlicher Uber-
gangskredit —der in den ersten Jahren ge-
wahrt wird — vollstandig zuriickgezahlt
werden, wenn nach geltendem EEG die
niedrigere Grundvergitung gezahlt
wirde. Die Gesamtverglitungen {iber
20 Jahre wiirden nicht sinken, so dass
eine Anlage dhnlich rentabel betrieben
werden kénnte wie bisher.

Vorteile der neuen Philosophie

Erstens kann fiir die kostengunstigen
Technologien wie Windenergie an Land
und PV das bewahrte und erfolgreiche
System der Einspeisevergiitung erhalten
bleiben. Damit bleiben hier die investi-
tionssicherheit und das dynamische
Wachstum erhalten.

Dennoch wird zweitens die EEG-Um-
lage entlastet. Dies geschieht durch die
Mengensteuerung bei den teureren
Technologien und die Einfiihrung einer
Haochstvergiitung. Das Fehlen einer wirk-

Quelle: SWM/Gehrlicher Solar AG

samen Mengensteuerung hat bei der PV
dazu gefiihrt, dass der Zubau explodier-
te —und damit die Kosten. Wird sie bei-
spielsweise mit einer schrittweisen und
votsichtigen stdrkeren Beteiligung der
industrie an den Kosten des EEG, einer
besseren Internalisierung der externen
Kosten konventioneller Kraftwerke und
einem Abbau der Uberkapazititen im
Strommarkt verbunden, lieRe sich die
EEG-Umlage {iber einen ldngeren Zeit-
raum konstant halten oder sogar senken.

Wahit der Staat flir die Zusatzforderung
eine Ausschreibung, steigt drittens die
Fordereffizienz, da der Staat dann auch
innerhalb einer Sparte die vergleichswei-
se glinstigeren Projekte bevorzugen kann.
Das EEG tut das bisher in der Regel nicht.

Viertens wurde im PV-Sektor mit den
Verglitungen des EEG und auf Kosten der
deutschen Stromkunden in China eine
hochmoderne PV-Industrie aufgebaut.
Bei der Ausschreibung von Haushaltsmit-
teln fir die teureren Technologien diirf-
te der Staat deutlich besser dafiir sorgen
kénnen, dass die deutsche oder europdi-
sche Industrie profitiert. Damit kann sie
gut aufgestellt werden fiir die globalen
Zukunftsmérkte, Firr die deutsche Indus-
trie wire das von grofem Vorteil.

Fazit

Entsprechend der alten Philosophie des
EEG erhalten derzeit alle EE-Anlagen eine
Verglitung, mit der sie wirtschaftlich be-
trieben werden kénnen — unabhéngig
davon, wie teuer das flr die Stromver-

Parallel zur
Einfuhrung einer Hochst-
verguitung sollte eine
Finanzierungssicherheit
hergestellt werden.

braucher wird. Aufgrund der dadurch
entstehenden Kosten sollte kiinftig eine
Mengensteuerung explizit fiir teurere
Technologien eingefithrt werden. Diese
sollte abgestimmt werden auf die Be-
diirfnisse der Energiewende und andere
volkswirtschaftliche Interessen. Dies kann
durch eine Hochstvergiitung fur jede
eingespeiste Kilowattstunde Okostrom
umgesetzt werden, die die Erreichung
der Klima- und energiepolitischen Ziele
ermaglichen sollte und sich an der Héhe
der volkswirtschaftlichen Kosten konven-
tioneller Stromerzeugung einschlieflich
der externen Kosten von rund 12 Ct/kWh
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orientieren kénnte. Bendtigen Anlagen
fiir einen wirtschaftlichen Betrieb weite-
re Mittel, konnen diese aus dem Staats-
haushalt oder mit anderen Zuschtissen
finanziert werden. Hierfir ist parallel zur
Einflihrung einer Hochstvergiitung eine
Finanzierungssicherheit herzustellen,
um einen technologischen Fadenriss zu
verhindern,

Eine solche neue Philosophie hétte eine
Reihe von Vorteilen: Wahrend die Aus-
baudynamik bei den giinstigen Techno-
logien erhalten werden kénnte, wiirde
die Hohe der EEG-Umlage begrenzt und
damit die Akzeptanz des EEG und der
Energiewende gesteigert. Bei den teure-
ren Technologien kénnten unnétig teu-
re Vorhaben vermieden werden. Zuletzt
kann die Férderung bestimmter Tech-
nologien durch das EEG und den Staats-
haushalt gezielter im Sinn der deutschen
oder europdischen Industrie gesteuert
werden.

Der Beitrag gibt die personliche Mei-
nung des Autors wieder.
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