ERNEUERBARE ENERGIEN

Strom aus erneuerbaren Energien - eine Bilanz auf der
Basis des EEG-Erfahrungsberichtes

Uwe Biisgen und Wolfhart Diirrschmidt

Der Ausbau der erneuerbaren Energien (EE) zur Stromerzeugung wird seit 1990 in Deutschland durch das besonders effizienie
System der Vergiitung des Stroms mit festen Mindestvergiitungen geforder(. Rechtlich verankert wurde diese Forderung durch
das Stromeinspeisungsgesetz (StrEG) von 1990 und seit dem Jahr 2000 durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG). Durch
diese Regelungen wird in Deutschiand seit vielen Jahren eine besondere Dynamik beim Ausbau der erneuerbaren Energien im
Strombereich induziert. Kein anderes Instrument reduziert mehr CO,-Emissionen als das EEG - gut 55 Mio. ¢ im Jahr 2007. Im
Folgenden werden die Inhalte des EEG-Erfahrungsberichts - ergiinzt durch weiteres Material - vorgestellt und ein Blick auf die
Unterschiede zwischen dem Bericht und dem anschliefiend verabschiedeten Regierungsentwurf der Neufassung des EEG geworfen.

Der am 7.11.2007 vom Bundeskabinett ver-
abschiedete EEG-Erfahrungsbericht 2007
(EEG-EB) beschreibt neben den politischen
Rahmenbedingungen die Entwicklung des
Ausbaus der EE sowie die Wirkungen des
EEG. Dabei werden als sparieniibergreifende
Aspekte inshesendere die Vermeidung von
CO,-Emissionen, die Schaffung von Arbeits-
plitzen, Investitionen und Umsétze der
Branche sowie die weiteren Perspektiven der
EE dargestellt. Die Entwicklungen in den
einzelnen EE-Snarten werden beschrieben
und darauf aufbauend bei Bedarf Hand-
lungsempfehlungen formuliert [1]. Die
Handlungsempfehlungen sind in den
Regierungsentwurf filr eine EEG-Neufassung
eingeflossen, deram 5.12.2007 vom Bundes-
kabinett beschlossen wurde [2]. Zahlreiche
weitere Empfehlungen beziehen sich auf
Regelungen auBerhalb des EEG.

Ubergreifendes Ziel der Handlungsempleh-
lungen ist ein weiterer optimierter Ausbau
der EE im Strombereich auf einen Anteil am

Uberblick

In diesem Artikel werden die Inhalte des
EEG-Erfahrungsberichies dargestelilt
und durch weitere Verdffentlichungen
des BMU, aktuelle statistische Daten
und Forschungsergebnisse erganzt.
Ferner wird kenntlich gemacht, an
welchen Stellen der Entwurf der
Bundesregierung zur Neufassung des
EEG vom 5.12.2007 von den Hand-
lungsempfehlungen des EEG-Erfah-
rungsherichtes vom 7.11.2007 abweicht.
Nach einer kurzen Einfiihrung in die
aktuelle Beschlusslage und den recht-
lichen Hintergrund wird auf den EE-
Erfahrungshericht ausfiihrlich einge-
gangen. AbschlieBend werden die
wirtschaltlichen Aspekte der EEG-
Neufassung diskutiert.
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Stromverbrauch von 25 bis 30 % im Jahr
2020 und eine anschliefende weitere kon-
tinuierliche Steigerung. Diese fiihrt zu einem
Anteil imr Strombereich von rund 50 % in
etwa 25 Jahren. Dies unterstreicht die
Notwendigkeit, das gesamle Energiesystem
grundlegend zu modernisieren.

Beschlussiage und rechtlicher
Hintergrund

Mit dem gesetzlich geregelten System von
festen Mindestvergiitungen fiir Strom aus EE
hat Deutschland mittlerweile 17 Jahre
Erfahrung sammeln kénnen: Das Ende 1990
einvernehmlich vom Bundestag verab-
schiedete und am 1.1.1991 in Kraft gefretene
Stromeinspeisungsgesetz (StrEG) wurde in
den 90er Jahren drei Mal povelliert und am
1.4.2000 durch das Erneuerbare-Energien-
Geseiz (EEG) abgeldst, das zum 1.8.2004
durch eine Neufassung eine weitere Opti-
mierung erfubr.
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Mit dar Novelllsrung des EEG solfan den regenerativen Energien neue, anspruchsvolle
Ausbauziele gesteckt werden. Um diese erfiilien zu kénnen, ist eine Modernlsierung des
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In der Koalitionsvereinbarung vom Novem-
ber 2005 wurde heschlossen, dass das EEG
In seiner Grundstruktur beibehalten und ins-
besondere die Vergiitungshohen und
Degressionsschritte iiberpriife werden sollen.
In der Klausurtagung der Bundesregierung
in Meseberg im August 2007 wurden Eck-
punkie Fir das Integrierte Energie- und
Klimaprogramm (IEKP) und fiir die anste-
hende Neufassung des EEG beschlossen,

Diese nationale Beschlusslage bettet sich
ein in die der Europdischen Union. Der
Europiische Rat der Staats- und Regierungs-
chefs hat im Mérz 2007 unter deutscher Pra-
sidentschaft die Weichen fiir eine integrierte
europsische Klima- und Energiepolitik
gestellt, Dazu gehdren anspruchsvolle Ziele
zum Klimaschutz und explizit zum Ausbau
der EE. So hat der Europdische Rat ein ver-
bindliches EE-Ziel fiir die gesamte EU
beschlossen: Bis 2020 sind 20 % des gesam-
ten Energieverbrauchs (Strom, Wirme/Kilte,
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Kraftstoffe/Mobilitdt) der EU durch EE zu
decken. Dabei soll nichi jedes einzelne Mit-
gliedsland einen Anteil von 20 % am
gesamien Energieverbrauch erreichen,
sondern der aktuelle Stand des EE-Ausbaus
und die Wirtschaftskraft der einzelnen Mit-
gliedstaaten beriicksichtigt werden.

Das im EEG verankerte System der festen
Mindestvergilitungen fiir Strom aus EE setzt
die geltende EU-Richtlinie zur Férderung von
Strom aus erneuerbaren Energiequellen im
Strombinnenmarkt von 2001 {2001/77/EG)
in nationales Recht um. Nicht zuletzt auf-
grund des Erfolges des deutschen EEG haben
inzwischen insgesamt 18 EU-Linder und
dariiber hinaus mindestens weitere 20
Staaten ein dhnliches Einspeisevergiitungs-
system fiir Strom aus EE eingerichtet.

Der ziigige Ausbau der EE im Strombereich
in Deutschland macht eine regelmafige
Uberpriifung des Forderinstrumentariums
notwendig. Daher wird in § 20 Abs.] des EEG
das Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit (BMU) beauf-
tragt, dem Devtschen Bundestag bis
spitestens 31.12.2007 - und danach alle vier
Jahre - ginen Erfahrungsbericht (EEG-Erfah-
rungsbericht) vorzulegen. Dieser ist im Ein-
vernehmen mit dem Bundesministerium fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz (BMELY) und dem Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Technologie
(BMWIi) zu erstellen. Er wurde am 7.11.2007
vom Bundeskabinett verabschiedet und dem
Bundestag zugeleitet j1].

Auf der Basis des EEG-EB mit seinen umfang-
reichen und konkreten Handlungsempfeh-
lungen hat das Bundeskabineit im Rahmen
des IEKP am 5.12.2007 zusammen mit 13
weiteren Gesetzen und Verordnungen sowie
sieben Mafnahmen den Entwurf einer
Neufassung des EEG verabschieder, Danach
reduziert das EEG im Jahr 2020 GO,-Emis-
sionen in Hihe von rund 100 Mio. t. Gegen-
iiber dem Basisjahr 2006 ist dies eine
Steigerung um rund 55 Mio. L, womit das
EEG im Vergleich zu den anderen MaB-
nahmen des 1EKP am stirksten zum Kli-
maschutz beitragt (1, 3, 4],

EEG-Bilanz

Als Basis fiir Entscheidungen zur Opti-
mierung des EEG wird im EEG-EB zunichst
Bilanz iiber dessen bisherige Wirkungen
gezogen. Zusammenfassend stellt das
Bundeskabinett fest, dass das EEG ein
wichtiges und erfolgreiches Instrument zur
Forderung der EE isl und bewirkt hat, dass
sich im Strombereich eine hesondere
Dynamik beobachten ldsst. Ferner hat bis-
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Entwicklung der jahriich zugebauten Instailierten Leistung von Anlagen zur Erzeugung von Strom
aus erneuerbaren Energlen von 2000 bls 2020 nach Nitsch/DLR [1, 27]

lang kein anderes Instrument in Deutschland
zu vergleichbaren hohen CO, -Einsparungen
gefiihrt [1]. Der Erfolg des EEG in Zahlen:

B Der Anteil der EE an der Bruttostrom-
erzeugung in Deutschland konnte seit In-
krafitreten des EEG im Jahr 2000 von 6,3 %
aufrund 11,5 % im Jahr 2006 fast verdoppelt
werden, Im Jahr 2007 wird der Anteil bereits
deutlich iiber 13 % liegen (1, 4]. Aktuelle
Zahlen gehen fiir 2007 von einem Anteil von
rund 14 % aus [5, 6. Damit wurde das Ziel
fiir 2010 - mindestens 12,5 % - bereits 2007
deutlich iiberschritten.

W Das EEG ist ein Zugpferd beim Kli-
maschutz. Im Jahr 2006 wurden allein durch
das EEG Emissionen von rund 44 Mio. tC0,
elngespart. Das sind rund sechs Mio. t mehr

&

als 2005 - Tendenz weiter steigend (siche
Abb. 3 und 4} [1]. Im vergangenen Jahr stieg
die Reduktion um weitere rund 11 Mio. t,
womit 2007 insgesamt rund 55 Mio. t durch
das EEG eingespart wurden {5, 6].

B Alle EE zusammen haben die CO,-Emis-
sionen in Deutschland im Jahr 2006 um rund
100 Mio. t gesenkt (siche Abb. 4) (1, 4, 7).
Fiir das Jahr 2007 ist mit einer CO,-Ver-
meidung durch EE in Deutschiand in einer
GréBenordnung von 110 Mio. t zu rechnen
5, 6]).

B Der Inlandsumsalz aus der Errichtung
und dem Betrieb von Anlagen zur Nutzung
von EE stieg von 12,3 Mrd. € im Jahr 2004
fiber 18,1 Mrd. € im Jahr 2005 auf rund
22,9 Mrd. € im Jahr 2006, wovon rund
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14,2 Mrd. € auf das EEG zuriickzufiihren
sind. Hinzu kommen steigende Exportzahlen;
rund 70 % der in Deutschland hergestellten
Windkraftanlagen werden inzwischen
exportiert [1, 8].

B Damit verbunden ist auch ein deutlicher
Beschiftigungszuwachs. Die Zahl der Be-
schiiftigten in allen Bereichen der EE in
Deutschland stieg von 160 000 im Jahr 2004
auf rund 236 000 im Jahr 2006. Etwa
134 000, d. h. fasi 60 % davon, sind dem EEG
zuzurechnen [1, 8, 9].

B Den Stromverbrauchern entstehen durch
das EEG Dilfferenzkosten, die als EEG-Umlage
aul den Stromrechnungen ausgewiesen
werden kinnen, was in der Praxis hiufig
erfolgt [10]. Diese lagen im Jahr 2006 bei 3,3
Mrd. € 1, 11].

B 1 Jahr 2006 hatten diese EEG-Differenz-
kosten (EEG-Umlage) einen Anteil von rund
4 % am Strompreis von privaten Haushalten.
Der Anteil des EEG an den Stromkosten-
steigerungen zwischen 2002 und 2006 lag
insgesamt bei rund 13 %, wihrend der Anteil
von Produktion, Transport und Vertrieb an
den Stromkostensteigerungen im gleichen
Zeitraum mit rund 75 % deutlich hoher aus-
fiel. Die stromintensive Industrie und die
Schienenbahnen sind durch die Besondere
Ausgleichsregelung nach § 16 EEG von
diesen Kosten deutlich entlastet; ihre EEG-
Differenzkosten sind auf 0,05 Cent pro kWh
begrenzt {1].

W Der EEG-EB listet weitere Kosten des EEG
auf. So fithren insbesondere der zusétzliche
Bedarf an Regel- und Ausgleichsenergie, die
nicht optimale Auslastung bestehender kon-
ventioneller Kraftwerke und zusidtzlicher
Netzaus- und -umbau zu Mehrkosten, Ferner
entstehen bei den Ubertragungsnetzbetrei-
bern Transaktionskosten und bei der Bundes-
netzagentur (BNetzA) Kosten zur Uber-
wachung der Transparenzregelungen (1].
Diese Mehrkosten bewegen sich allerdings
auf einem relativ geringen Niveau. Die Hohe
der beiden erstgenannten Kostenpunkie wird
in einem Hintergrundpapier des BMU zu
Kosten und Nutzen des EEG auf eine Band-
breite von 300 bis 600 Mio. € im Jahr 2006
geschitzt. Die Gesamtkosten fiir den EEG-
bedingten Netzausbau auf Land und See
werden auf insgesamt rund 4 Mrd. € abge-
schitzt, was aufgrund der Abschreibungszeit
fiir Stromnetze von 25 Jahren bei einer Ver-
zinsung von 8 % pro Jahr unter 400 Mio. €
pro Jahr entspricht. In threr Hohe kaum
nennenswert sind die Transaktionskosten,
was den duBerst geringen biirokratischen
Aufwand der Umsetzung des EEG bestdtigt
(12, 13, 14].
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auf Basle der Annahmen In Nitsch/DLR [1, 4, 27]

“ Entwicklung der energlebedingten CO,-Emissionen In Deutschisnd im Zéltraum 1990 bis 2020

B Den genannten Kosten steht ein wirt-
schaftlicher Nutzen des EEG gegeniiber. Im
EEG-EB werden die Einsparungen durch ver-
miedene Importe von Steinkohle und Gas auf
rund 0,9 Mrd. € im lahr 2006 beziffert. Auf
die Vermeidung externer CO,-Schadens-
kosten durch die Substitution fossiler Strom-
erzeugung und den preisdimpfenden Ein-
fluss des EEG auf die Stromhandelspreise
(Merit-Order-Effeki) wird hingewiesen [1].

B Experlen veranschlagen die durch das
EEG eingesparten externen Kosten [15] fiir
das Jahr 2006 auf rund 3,4 Mrd. € [12, 14,
16). Die kostensenkende Wirkung des EEG
tiber den Merit-Order Effekt im Jahr 2006
wird auf bis zu 3-5 Mrd. € geschitzt [12, 13,
14, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23].

Perspektiven der erneuerbaren
Energien vor dem Hintergrund
des Klimaschutzes

Never change a winning team! Nach diesem
Motto soll das EEG in seiner Grundstruktur
erhalten, aber weiter verbessert und an die
aktuellen Entwicklungen angepasst werden.

Zwei Griinde sprechen dafiir, die bisherigen
Aushauziele des EEG nach oben zu kor-
rigieren: Zum einen verlief der Ausbau der
EE im Strombereich in den vergangenen
jahren schneller als erwartet [24). Zum
anderen hat der Européische Rat unter
deutschem Vorsifz im Mirz 2607 be-
schlossen, den Antéil der EE am gesamten
europiischen Energieverbrauch [25] bis
2020 auf 20 %, d. h. dag rund Zweieinhalb-

fache, zu sieigern. Dazu muss auch Deutsch-
land seinen Beitrag leisten.

Aufbauend auf den Beschliissen von Mese-
berg hat das Bundeskabinett im EFG-EB
beschlossen, dass der Anteil der EE am
Stromverbrauch in Deutschland bis 2020 auf
25 bis 30 % gesteigert werden soll [26]). Nach
2020 soll ein ,weiterer kontinuierlicher Aus-
bau“ erfolgen, wobei ¢in konkretes linger-
fristiges Ziel nicht quantifiziert wird [1].
Nach dem im EEG-Erfahrungsbericht dar-
gestellten Leitszenario 2006 aus |27) ent-
spricht dies in 25 Jahren einem EE-Anteil an
der Bruttostromproduktion von rund 50 %
(siehe Abb. I und 2}, Die Einsparungen der
CO,-Emissionen durch das EEG werden von
gut 55 Mio. t im Jahr 2007 auf rund 100 Mio.
t im Jahr 2020 fast verdoppelt.

Damit werden die EE erheblich dazu
beitragen, dass Deutschland seinen Klima-
verpflichtungen nachkommt. Der EEG-EB
weist allerdings aus, das damit eine Re-
duktion der CO,Lmissionen von ,.nur”
rund 35 % bis 2020 méglich ist {siehe auch
[3]). Dabei sind bei der Forderung der EE
nebén den Mafinahmen im Strombereich
auch anspruchsvolle Mafnahmen in im
Warme- und Mobilitiisbereich vorgesehen
sowie eine im Vergleich zu den letzten Jahren
deutliche Steigerung der Energiepro-
duktivitdt auf 3 % p. a. angenommen [1, 3,
28], Ferner unterstellt Nitsch eine Ver-
dnderung des fossilen Energiemixes hin zu
mehr Gas und die fristgerechte Umsetzung
des gesetzlich festgelegten Atomausstiegs-
pfades [27),
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Nach Nitsch Jdsst sich die vom BMU
angestrebte 40 %ige Reduktion der CO,-Emis-
sionen bis 2020 (Basis 1990} allerdings durch
¢inen hiheren Anteil der EE insbesondere
am Stromverbrauch erreichen {40 %-Sze-
nario-Variante) [27]. Angesichts der aktuellen
Dynamik des Ausbaus der EE erscheinen
Anteile der EE am Stremverbrauch von iiber
a0 % im Jahr 2020 durchaus realistisch, ins-
besondere wenn parallel entsprechende Mafi-
nahmen zur Verbesserung der Ener-
gleeffizienz und zur Eindimmung der
Stremnachfrage .greifen” [29]. Deutlich
hihere Anteile des EE-Stroms erfordern auch
ein besseres Netzmanagement beziiglich
Stromangebot und -nachfrage, eine tech-
nische Optimierung und einen Ausbau der
Netzsysteme sowie die Umstrukturierung
des Kraftwerkparks hin zu flexibleren,
hesser regelbaren Einheiten. Hierfiir miissen
ziigig entsprechende Rahmenbedingungen
und Anreize geschaffen werden,

Diese Problematik konnte im EEG-EB teil-
weise behandeit werden. So wird die
Einfiihrung eines optimierten Einspeise-
managements empfohlen, welches das
hestehende Erzeugungsmanagement er-
setzen soll. Es soll dazu fiihren, dass im
Netznotfall gezielt nur noch diejenigen EE-
Anlagen vom Netzbetreiber abgeregelt
werden, die tatsiichlich zum aktuellen Netz-
problem beitragen. Dies ist aufgrund der
bestehenden Rechtslage und der technischen
Ausriistung der EE-Anlagen derzeit nicht
immer der Fall. Um mit diesem Elnspeise-
management deutlich weniger Anlagen als
bislang abzuregeln, sollen alle EE-Antagen-
‘betreiber vom Netzbetreiber ferngesteuert
geregelt werden kinnen (ab einer Bagatell-
grenze fiir kleinere Anlagen bis 100 kWel}.
Um die Anlagenbetreiber vor zu hohen
Belastungen zu schiitzen, empfiehlt der EEG-
Erfabrungsbericht, die Einfiihrung einer
Hirtefallregelung zu priiften [1]. Der Ent-
wurf der Bundesregierung zum EEG sieht
dies hereits vor [2]). Der EEG-EB schligl
ferner MaBnahmen zur Forderung des Ein-
satzes von Speichertechnologien und der
Systemintegration, wie beispielsweise die
Nutzung von virtuellen Kraftwerken [30],
Lastmanagement und Energiespeichern
vor [1].

Spartenbezogene Handiungs-
empfehiungen

Windenergie an Land- Die Windenergie hatie
im Jahr 2006 innerhalb der EE mit rund
5,6 % den groften Anteil am deutschen Brut-
tostromverbrauch. Allein damit wurde die
Reduktion von rund 20 Mio. t CQ, erreicht.
Die Ausbaurate der Windenergie an Land ist
nach einem Maximum im Jahr 2002 zuriick-

Strom: 66,6 Mio. t {922 g CO,/kWh)

- Wirme: 20,7 Mio, t (232 g CO,/kWh)|

Kraftstoffe: 12,7 Mio. t (319g CO,/kWh)

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60
CO,-Minderung 2006 [Mio. t]
E Wind B Biomasse Ml Geothermie Solarthermie
B wasser | Photovaltaik
- iberwiegend | co,Faktor | Anteil
StromerTeugung substitulert [e/kWh]  |CO,- Minderung
%]
. " Steinkohle
Windenergie {Erdgas, 562 39,7
Braunkohle)
Wasserkraft Braunkohle 1088 338
. Steinkohle/
Biomasse Braunkohle/ (748-1 088) 22,4
Erdgas
Erdgas/
Steinkohle
Geathermie Braunkohle 1088 0,0002

gegangen. Griinde dafiir sind u, 2. Hemm-
nisse aufgrund neuer Ahstandsregelungen
und Héhenbegrenzungen sowie gestiegene
Rohstoffkosten, die neue Windenergie-
projekte bei den geltenden Vergiitungs-
regelungen zunehmend unrentabler machen.
So ist auch das Repowering [31] deutlich
hinter den Erwartungen zuriickgeblieben;
hier kommen noch planungsrechtliche Pro-
bleme dazu. Dennoch liefert die Windenergie
inzwischen den griBten Anteil erneuerbaren
Stroms (2006: rund 30,7 TWh}, mit weiterhin
gutem Ausbaupotenzial, sowohl an Land als
auch auf See [1, 27].

Yor diesem Hintergrund empfiehlt der EEG-
Erfahrungsbericht eine Verbesserung der
Anreize fiir das Repowering und die Fest-
legung der Degression der Vergiitungen auf
1 bis 2 % pro Jahr [1]. Im Entwurf der Bundes-
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(1N CO,-Vermeidung durch die Nutrung emeuerbarer Energien tm Jahr 2006 nach [1, 4]

regierung fiir das EEG ist eine Degression
von 1 % vorgesehen [2], so dass die im
aktuelten EEG geltende Degression von 2%
reduziert wird. Aufgrund des regional hohen
Anteils des Windstroms sollten ferner Wind-
energieanlagen an Land auch zur Netz-
stabititdt beitragen kdnnen. Daher soll laut
EEG-EB gepriift werden, ob fiir neue Anlagen
bestimmte technische Anforderungen zur
Netzstiitzung zur Pflicht und ggf. dafiir eine
Erhdhung der Anfangsvergiitung in Hhe
von 0,7 ct/kWh festgelegt werden sollen, Fir
Altanlagen soll bei entsprechender Nach-
riistung ebenfalls ein Bonus von 0,7 ct/kWh
eingefiihrt werden [1]. Im Gesetzentwurf
vom 5.12,2007 ist dieser Vorschlag dber-
nommen worden [2].

Windenergie auf See (Offshore): Der Ausbau
der Offshore-Windenergie in Deutschland ist
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Tab.: Beitrag der erneuerbaren Energien zur Stromerzeugung in Deutschland 1990-2006 [1, 4, 11]

Wasser- Wind- Biomasse Photo- Geo- Summe Anteil am
kraft energie s voltaik thermie EE-Strom- Brutto-Strom-
erzeugung verbrauch
[GWh}
990 " 47 000 40 1422 1 0 18463 34
1991 15900 140 1450 2 0 17492 3,2
1992 18 600 230 1545 3 0 20 378 3,8
1993 19 000 670 1570 6 o T21286 4,0
1994 20 200 940 1870 8 "o 23018 43
1995 21 600 1800 2 020 11 "0 25431 a,7
1998 18 800 2200 2203 16 0 23219 4,2
1997 19000 3000 2 479 26 "0 24505 T as
1998 19000 4489 3392 32 0 26913 438
1999 21300 5528 3 641 42 0 3051 5,5
2000 24936 7550 T Ay 64 o 36679 88
2001 23363 10509 5065 116 o 39073 6,7
2002 23824 15786 5962 188 T 0 45760 78
2003 20350 18859 9132 313 0 ae6sa 79
2004 21000 25 509 10 463 557 0,2 57 529 9,3
2005 21524 27229 13534 1282 02 63569 10,4
2006 19876 3710 17627 2220 04 70433 s

o '\':b_r?léﬁfiigé Ané'abé'n, tei]ﬁé@geschéizt:teiiivefée nach VEIQI_-'AI_)r-e_cEnung ‘

** [este, flissige, gasformige Biomasse, biogener Anteil des Abfalls, Deponie- und Kldrgas

ins Stocken geraten, obwohl bereits viele
Genehmigungsverfahren abgeschlossen
werden konnten. Bis Mitte 2007 wurden Fir
die Nordsee Genehmigungen fiir 1 100
Anlagen mit einer Leistung von rund 5 000
MW, fiir die Ostsee fir 240 Anlagen mit
1 200 MW erteilt. Neben den hohen tech-
nischen Anforderungen, die an Offshore-
Windenergieanlagen in der Nord- und Ostsee
gestellt werden [32], Jsst sich auch eine bis-
lang 7zu niedrige Vergiitung des geltenden
EEG als Ursache fiir die stagnierende Ent-
wicklung identifizieren. Daher wird im EEG-
EB die Anhebung des Vergiitungssatzes von
derzeit 8,74 auf eine Bandbreite von 11 bis
15 ¢t/kWh (Anfangsvergiitung) und die
Absenkung der Endvergfitung von 5,95 auf
3,5 ct/kWh empfohien [1].

Im Entwurf der Bundesregierung zum EEG
vom 5.12.2007 wurde dies konkretisiert. So
sollen bis 31.12.2013 14 ct/kWh vergiitet
werden (Friihstarter-Anreiz), danach 12
ct/kWh, Die Degression soll ab 1.1.2015 mit
5 % p. a. fiir neue Anlagen einsetzen (bis-
herige Regelung: ab 2008 2 % p. a.) |2].

Biomasse: Die Bioenergie konnte im Jahr

2006 einen Anteil am Bruttostromverbrauch
von rund 2,7 % erreichen und reduzierte
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dabei die CQ,-kmissionen in Deutschiand
um rund 11 Mio. t. Insbesondere im Bereich
der gasfrmigen und fliissigen Biomasse gab
es seit 2004 ein kriftiges Wachstum.
Allerdings ist bislang nur ein vergleichsweise
kleiner Anteil der Anlagen fiir die Nutzung
von Kraft-Wirme-Kopplung (KWK) aus-
gelegt. Die wertvolle Biomasse energetisch
noch effizienter zu putzen wird auch
wichtiger, weil die Agrarrohsioffpreise im
Jahr 2007 deutlich gestiegen sind. Ferner ist
der stark gestiegene Einsatz von im-
portiertem Palmil durchaus kritisch zu
sehen; denn insbhesondere in Siidostasien
wird zur Anlage von Palmilplantagen auch
Tropenwald vernichtet, teilweise durch
illegalen Holzeinschlag. Der Einsatz nicht
nachhaltig erzeugten Palméls zur Strem-
erzeugung entspricht aber nicht den Zielen,
die in § 1 EEG definiert sind ~ u. a. der
Schutz von Umwelt und Natur. Die Herkunit
des Palm#ls ist beim Einsatz in EEG-Anlagen
i. d. R. nicht mehr zuverlissig nachweishar.
Gegenwirtig ist zumindest bei derartigem
Paimél fraglich, ob bei dessen Einsatz zur
Stromerzeugung Ansproch auf den NawaRo-
Bonus besteht [1].

Daher empfiehlt der EEG-Erfahrungsbericht,
die Grundvergiitungen fir kleine Biomas-

seanlagen um 1 ci/kWh, den Bonus fir KWK
von 2 aut 3 ct/kWh und den Bonus fiir nach-
wachsende Rohstoffe (NawaRo-Bonus) fir
kleine Anlagen um 1 ct/kWh zu erhhen,
Ein zusitzlicher Cent pro kWh soll vergiitet
werden, wenn mindestens 30 % Wirl-
schaltsdiinger eingesetzt werden. Die Degres-
sion soll von bisher 1,5 % p. a. fiir neue
Anlagen zukiinftig auf 1 % p. a. abgesenkt
werden und die Biomasse-Boni zukinftig
ebenfalls der Degression unterliegen [1].

Im Entwurf der Bundesregierung zum EEG
vom 5.12.2007 werden die Erhihung des
NawaRo-Bonus und der Giille-Zuschlag nur
dann gewdhrt, wenn es sich um Strom aus
Biogas handelt; die Boni erhihen sich auf
jeweils 2 ¢t/kWh. Den NawaRo-Bonus soll
es bei der Verstromung von flissiger
Biomasse nur noch fiir Anlagen bis 150 kW,
geben [2].

Neben den Anderungen bei den Vergiitungen
wird im EEG-EB empfohlen, Strom aus Palm-
und Sojadl nur noch zu vergiiten, wenn ein
wirksames Zertifizierungssystem besteht.
Fur die Verstromung von Biomasse soll
zukiinftig generell die Nachhaltigkeit ihres
Anbaus sichergestellt werden, inshesondere
durch die Einfiihrung einer Verordnung iiber
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Nachhaltigkeitsanforderungen fiir die Er-
zeugung von nachwachsenden Rohstoffen
[1, 33).

(Geothermie: Die Stromerzeugung aus Geo-
thermie steckt in Deutschland noch immer
in den Kinderschuhen. Bis zur Verab-
schiedung des EEG-Erfahrungsberichtes ist
nur eine Anlage in Neustadt-Glewe bei
Schwerin in Betrieb gegangen. Eine zweite
Anlage wurde Ende 2007 in Landau in Betrieb
genommen, eing dritte soll in Unterhaching
in Kiirze folgen [34). Dariiber hinaus befinden
sich etwa ein Dutzend weiterer Anlagen, ins-
besondere am Oberrhein und im Siid-
deutschen Molassebecken, in unterschiedlich
konkreten Phasen der Vorbereitung [1].

Allerdings haben sich die lechnischen
Schwierigkeiten griiBer als angenommen
herausgestellt {eine Reihe von Vorhaben
werden als FuE-Projekie des BMU unter-
stiitzt). Ferner sind, u. a. aufgrund der hohen
O1- und Erdgaspreise, die Preise fiir Bohr-
gerite stark gestiegen. Grund ist der auf-
grund der hohen Energiepreise eingesetzte
Boom bei der Exploration von fossilen Ener-
gietrdgern, der die Nachfrage nach Bohr-
gerdten deutlich gesteigert hat. Wegen der
daraus folgenden hheren Gestehungskosten
Rir Geothermiestrom empfiehlt der CEG-EB
die Anhebung der Grundvergiitungen um
1 bis gut 3 ct/kWh, die Einfiihrung eines
Bonus fiir die Warmenutzung und einen
zusitzlichen Technologiebonus fiir die Nut-
zung nicht hydrothermaler Geothermie von
jeweils 2 ci/kWh [1].

Auflerhalby des CEG soll ferner ein Fonds zur
Deckung geologischer Ristken (Fiindig-
keitsrisiken) eingerichtet werden. Besondere
Bohrrisiken sollen zusitzlich durch einen
Investitionskostenzuschuss abgedeckt wer-
den, soweit infolge ungiinstiger geologischer
Verhiltnisse Mehraufwendungen aufgrund
eines erhihten technischen Aufwands ein-
treten [1)]. Der Fonds ist bereits eingerichtet.
Insgesamt verspricht sich die Bundes-
regierung damit einen Durchbruch bei der
geothermischen Stromgewinnung. Sie weist
mittelfristig ein betrdchtliches ErschlieBungs-
potenzial auf, wobei Geothermieanlagen
grundlastfihig sind, bedarfsgerechi regelbar
betrieben werden kinnen und sich sowohl
Strom als auch Wiirme nutzen lassen.

Solare Strahiung: Seit 2004 ist bei Photo-
voltaikanlagen eine rasante Aushaudynamik
eingetreten, die mit insgesamt rund
2 800 MWp im Jahr 2006 zu einer Versie-
benfachung der installierten Leistung gegen-
iiber 2003 gefiihrt hat. Durch das starke
Wachstum hat sich Deutschland zum welt-
weit wichtigsien Markt fiir Photovoltaik-

anlagen entwickelt. Aufgrund dieser Ent-
wicklung konnten in den letzien Jahren die
Produktionskosten der Anlagen deutlich
gesenkt werden (Lernkurveneffekie). Der
EEG-Erfahrungsbericht empfiehit daher eine
einmalige Absenkung der Vergiitungen um
1 ct/KWh und eine Anhebung der Degression
von derzeit 5 auf 7 % ab 2009 und 8 % ab
2011 1L

Wirtschaftliche Aspekte der
EEG-Neufassung

Das fortgesetzte Wachstum der EE im Strom-
bereich war und ist Ziel des EEG und der
Bundesregierung. Die vom Bundeskabineti
am 7.11.2007 und 5.12.2007 vorgesehenen
Anderungen der Vergiitungen und Degres-
sionsschritte sind notwendig, um die neuen,
ansprochsvolleren Ziele bei den EE und beim
Klimaschulz erreichen zu kionnen,

Da die Stromproduktion mit modernen EE
derzeit betriebswirtschaftlich noch teverer
ist als mit dem bestehenden konventionellen
Kraftwerkspark, filhrt dieses Wachstum
zuniichst noch zu einer Steigerung der EEG-
Differenzkosten [1, 11, 12, 14] und der EEG-
Umlage.

Unter der Annahme des in [27] angenommen
Mengengeriistes zum Ausbau der EE im
Strombereich [35] ist mit einem Anstieg der
EEG-Differenzkosten von 3,3 Mrd. € im Jahr
2006 auf ein Maximum von rund 6,2 Mrd. €
im Jahr 2015 zu rechnen. Dies entspricht
knapp einer Verdoppelung. Der Zuwachs der
EEG-Differenzkosten ist dabei unterpropor-
tional zum Anstieg der EEG-relevanten
Strommenge, die sich bis dahin von 51,5 auf
110 TWh mehr als verdoppelt. Nach 2015
sinken die Differenzkosten trotz weiter
steigender EEG-Strommengen, da steigende
Anteile des EEG-gefirderten Stroms zuneh-
mend wetthewerbsfdhig werden und daher
Schritt fiir Schritt aus dem Vergiitungs-
system ausscheiden dirften [12, 14, 27].
Diese ermittelten Mehrkosten - die gesamt-
wirtschaftliche Aspekte nicht beriick-
sichtigen - bewegen sich in einer moderaten
GriBenordnung.

Werden gesamiwirischaftliche Aspekte in
die 6konomische Betrachtung integriert (Ein-
sparung externer Kosten und Energie-
importkosten, kostenddmpfende Wirkungen
durch den Merit-Order-Effekt; Schaffung von
Arbeitspldtzen, Investitionen und Inlands-
umsétze, Exporte etc.}, dann ergibt sich ins-
gesamt schon heute und erst recht in Zukunft
ein positives Bild.

Fiir den einzelnen, nicht nach § 16 EEG
beglinstigten Stromkunden bedeuten diese
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Entwicklungen, dass die EEG-Umlage von
rund 0,75 ct/kWh im Jahr 2006 auf ein
Maximum von rund 1,5 ct/kWh in etwa 10
Jahren steipen diirfte, um danach kon-
tinuierlich zu sinken. Diese Werte sind auch
vor dem Hintergrund zu sehen, dass die
Haushaltsstrompreise allein zwischen 2000
und 2006 aus Griinden, die nicht mit dem
EEG zusammenhéngen, um rund 5 ct/KWh
gestiegen sind [12, 14].

Betrachtet man den Ausbau der EE im Strom-
bereich entsprechend des Mengengeriisies
des Leitszenarios 2006 aus {27], so fiihren
die Empfehlungen der Bundesregierung vom
7.11. und 5.12.2007 gegeniiber der Beibe-
haltung des derzeitigen EEG ohne An-
derungen zu zusitzlichen EEG-Differenz-
kosten von rund 740 Mio. € im Jahr 2020.
Diese resultieren im Wesentlichen aus den
Verbesserungen der Vergiitung bei der Wind-
energie aufl See, die zu rund 800 Mio. €
zusitzlichen EEG-Differenzkosten im Jahr
2020 fiihren. Die Verdanderungen der Ver-
giitungen und Degressionen in den Sparten
Wind an Land, Biomasse, Geothermie und
Wasserkraft fiihren im Jahr 2020 zu
steigenden EEG-Differenzkosten von ins-
gesamt rund 250 Mio, €, wiihrend die Ab-
senkung der Vergittung und die Anhebung
der Degression bei der Photovoltaik Ein-
sparungen von rund 310 Mio. € bewirken
(12, 14, 36].

Schlussfolgerungen

Das EEG hat sich mit seiner Grundstruktur
der Einspeise- und Mindestvergiitungs-
regelung als ein aufergewdhnlich erfolg-
reiches Instrument zur Forderung der EE
erwiesen - national sowie im EU- und
internationaien Vergleich. Die rechtliche
Grundlage des EEG hat fiir Anlagenhersteller,
Anlagenbetreiber und Kreditinstitute ver-
ldssliche Tovestitionsbedingungen geschaf-
fen. Kein anderes Instrument in Deutschland
hat zu grijBeren Reduktionen beim AusstoB
von CO, gefiihre. Es wird auch zukiinfiig fiir
den Klimaschutz unverzichtbar sein. In
seiner erfolgreichen Grundstruktur wird es
beibehalten und im Detail weiter optimiert
werden.

Die Erfolgsstory und Vorreiterrolle Deutsch-
lands beim Ausbau der EE im Strombereich
soll mit den Beschliissen der Bundes-
regierung zum EEG-EB vom 7.11.2007 und
dem Entwurf der Neufassung des EEG vom
5.12.2007 fortgesetzt werden. Neue, an-
spruchsvolle Ausbauziele sind angesichts
der hohen Dynamik der leistungsfihigen EE-
Branche angemessen und Fiir die Erreichung
der deutschen Klimaschutzziele notwendig.
Der schnellere Ausbau und Anderungen der
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EEG-Vergiitungen und Degressionsschritte
fiihren zwar insgesamt knapp zu einer Ver-
dopplung der EEG-Differenzkosten in etwa
zehn Jahren. Sie sinken danach aber kon-
tinuierlich und sind insbesondere vor
dem Hintergrund positiver gesamtwirt-
schaftlicher Effekte des EEG auch unter dko-
nomischen Gesichispunkten sehr gut ver-
tretbar. Um diesen schnelleren Ausbau zu
ermbglichen, muss nicht nur das EEG
angepasst werden. Ebenso wichlig ist es,
dass flankierende MaBnahmen zum EE-Aus-
bau ergriffen und Rahmenbedingungen und
Anreize geschaffen werden, das gesamte
Energiesystem - insbesondere vor dem Hin-
tergrund des steigenden Anteils regene-
rativer Energien - zukunfisfihig zu
modernisieren.
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